Algumas reflexées sobre o Estado e a sociedade no Brasil

omo vimos, o Estado é uma organizagio criada pela sociedade por di-
percursos. A estrutura estatal criada apés a independéncia se manteve
oroclamagio da Repuiblica, em 1889. Depois disso, muitas transformacoes
freram, mas algumas caracteristicas permaneceram, tornando a estrutura
al do Brasil a expressdo da articulagio do novo com o velho.
Estado no Brasil sempre se sobrepés 4 sociedade, como se fosse algo
ela. Nés aprendemos desde cedo que tudo depende do Estado e que nada
mos fazer sem a presenca dele, atribuindo-lhe a responsabilidade pelos
mas da sociedade e por suas soluces. Assim, se culpamos o Estado pelas
ldades que enfrentamos, também dele €SpPeramos socorro e protecio — o
ale tanto para os proprietdrios de terras, os empresdrios industriais e os
queiros quanto para o restante da populacio. Para esclarecer essas caracte-
das relagdes entre o Estado e a sociedade no Brasil, vamos examinar a
40 entre o que ¢ publico e o que ¢ privado.

atizagio do piiblico. Podemos dizer que houve no Brasil uma apropriacio
ada do que ¢ publico, ou seja, quem chegava ao poder tomava conta do pu-
como se fosse seu. Dessa forma, a instituicio que deveria proteger a maioria

ulagdo — o Estado — adotou como principio o favorecimento dos setores
idos, que dominaram economicamente a sociedade. O Estado beneficiava
etores ¢ também era beneficiado por eles, que lhe davam sustentacio.
Para o restante da sociedade, as politicas puiblicas foram sendo desenvolvidas
rma de “doagio” ou de dominacio, em nome da tranquilidade social. Isso
ignifica que a populacio tenha sido sempre passiva. Ao contrdrio, muitas
s do Estado resultaram da pressio dos movimentos sociais no pais.

litica do favor, o clientelismo. A relacio entre ptblico e privado no Brasil
ém pode ser caracterizada como uma politica do favor. Ela se desenvolveu
e 0 perfodo colonial e apresenta-se ainda hoje como um dos suportes das
oes politicas nacionais entre os que tém o poder politico e os que tém o

da como clientelismo. Ela pode ser observada, por exemplo, na distribui¢io
poder piiblico de concessoes de emissoras de rédio e canais de televisio
nanciamentos para empresas, sempre em busca de apoio e sustentagio de
artido, de uma organizacio ou de uma familia no poder. Isso no ocorre
nte nos setores considerados atrasados da sociedade; ¢ uma prética utili-
também pelos setores considerados modernos, que sempre encontraram
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minadas empresas e bancos que estavam em situagao
precdria? Quantas vezes assistimos ao Estado oferecer
financiamento com juros baixissimos para grandes
empresdrios que estavam quase falindo?

Instalou-se no Brasil um capitalismo sem riscos,
pois o poder ptblico sempre esteve pronto para salvar
aqueles que se punham em perigo.

Sdo os setores envolvidos na troca de favores os
primeiros a questionar o Estado quando este procu-
ra aplicar recursos em educagio, satide, habitagao ou
transporte para beneficiar a maioria da populagdo. A economia e muitos outros
setores da sociedade se modernizaram, mas as prdticas politicas no Brasil, com
rarfssimas excecdes, continuam a reproduzir as velhas relagoes politicas, com
poucas modificagoes.

A politica do favor aparece também no cotidiano, na relagao dos individuos
com o poder puiblico. Ela acontece na busca de ajuda para resolver problemas,
emergéncias de trabalho, satde, etc. Expressa-se ainda na distribuicao de verbas
assistenciais e nas promessas de construgio de escolas, de postos de satide e
de doacdo de ambuldncias, feitas as pessoas ou s institui¢bes por vereadores,
deputados e senadores. Tudo para render votos futuros.

Nepotismo ¢ corrupgio. Muita coisa mudou na administragao publica des-
de as reformas administrativas de Getulio Vargas e de outros governos, que
instituiram gradativamente concursos ptblicos para a maioria dos postos de
trabalho e procuraram implantar uma administragao com certo grau de pro-
fissionalizacdo, no sentido definido por Max Weber, com a impessoalidade da
funcio publica. Mesmo assim, sabemos que ainda hd casos de manipulagzo nos
concursos publicos e a prética do nepotismo, ou seja, © emprego ou o favore-
cimento de parentes em cargos publicos, ainda que isso seja proibido por lei.

Quando ocorrem atos de corrupgdo na administragao publica, a reagdo.
costuma ser marcada pelo moralismo, que se caracteriza por atribuir ao cardter
pessoal do funciondrio ou politico envolvido a responsabilidade pela malver-
sacdo dos recursos publicos. No se procura evidenciar as relagoes politicas,
econdmicas, sociais e culturais que estio na raiz das préticas de favorecimento
e trafico de influéncia. Assim, hd uma simplificagao desse fato, pois se acredita
que bastaria fazer um governo com os homens e mulheres “de bem” para que
tudo fosse resolvido.

A corrupgio existe em todos os paises do mundo, tanto nas estruturas
estatais como nas empresas privadas. No Brasil, ela se mantém no sistema
de poder porque, como vimos, o favor e o clientelismo continuam presentes.
O combate A corrupg¢io requer a criagio de mecanismos que a cofbam, gas
rantindo que os envolvidos sejam julgados e condenados por seus atos. E isso
tem sido feito com a ajuda de funciondrios publicos, promotores e juizes que

nio aceitam mais essas velhas praticas.



fpolitizacao e a economia como foco. Com a ampliacao das transforma-
§produtivas e financeiras no mundo, principalmente depois da década de
0, questao politica no Brasil estd cada vez mais dependente das questdes
ceiras. Conforme o socidlogo Marco Aurélio Nogueira, a politica brasi-
,10s Ultimos anos, resume-se a uma tentativa de estabilizacio monetdria,
pal 0 mercado estd acima do Estado, o econémico acima do politico, o
culativo acima do produtivo e o particular acima do geral.

Além das condicoes anteriormente mencionadas (clientelismo e favor), isso
gera uma despolitizagio crescente, pois a politica estaria neutralizada e
ziada como instrumento de mediacio entre o individual e o coletivo, campo
liscussio das ideias e de projetos politicos divergentes e em conflito. Nova-
te aparece um paradoxo no Brasil: foi o pafs onde houve nos tltimos anos o

o crescimento do eleitotado e, a0 mesmo tempo, uma despolitizagio enorme.



